ROMANIA
o

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgenta pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.371 din 25.09.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D1066/25.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului are ca
obiect completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmarindu-se introducerea art.364! referitor la acceptarea donatiilor si
a legatelor facute catre stat sau unitatile administrativ-teritoriale care
au ca obiect bunuri ce vor intra n proprietatea privata a acestora.

De asemenea, se preconizeaza completarea art.510 cu un alineat
referitor la exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante, pe intreaga duratda a starii de alertd si pentru o
perioada de maximum 60 de zile, calculate de la data incetarii starii de
alertd, fara a fi necesara organizarea unor concursuri si cu notificarea
prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 5 zile
inainte de dispunerea masurii.

2. Mentionam ca Secretariatul General al Guvernului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa nr.352 din 10.09.2020, un proiect de
Ordonanta de wurgenta pentru completarea articolului 510 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul



administrativ, fiind emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.954/14.09.2020.

Precizdm ca pe site-ul oficial al Guvernului, in lista proiectelor
de acte normative adoptate in cadrul sedintei Guvernului din 24
septembrie 2020, la pct.IIl subpct.3, figureazd proiectul de
Ordonanta de urgenta pentru completarea art.510 din Ordonanta
de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Avand in vedere ca proiectul de act normativ adoptat in cadrul
sedintei de Guvern din 24 septembrie 2020 a fost transmis spre
avizare Consiliului Legislativ intr-o altd forma, cuprinzand si
dispozitii noi, precizam ca este necesara adoptarea acestuia in cadrul
unei sedinte ulterioare.

3. Precizam ca prezentul proiect nu a fost transmis insotit de
avizul de oportunitate al Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul din cadrul Secretariatul General al Guvernului.

De asemenea, reamintim faptul ca precedentul proiect de
Ordonanta de urgenta pentru completarea articolului 510 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ a fost insotit de avizul de oportunitate nr. 229A din 3
septembrie 2020, emis pentru un alt proiect, proiectul de Ordonanta
de urgenta a Guvernului pentru stabilirea unor masuri administrative
in domeniul functiei publice.

4. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, conform cdrora Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd numai 1In situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanatd si avand in vedere jurisprudenta
Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgenta
trebuie sa cuprindd detalierea elementelor de fapt si de drept in
susfinerea situatiei extraordinare, a cdrei reglementare nu poate fi
amanata i care impun recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Mentiondm ca, asa cum a retinut Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.214/2019, ,,numai existenta unor elemente cu caracter
obiectiv, care nu au putut fi prevazute, poate determina aparitia unei
situatii a carei reglementare se impune cu celeritate. Constatarea

acestor elemente se realizeaza de Guvern, care este obligat sa
motiveze interventia sa in preambulul actului normativ adoptat”. De
asemenea prin Decizia nr.1008/2009, Curtea a statuat cd ,pentru
emiterea unei ordonante de urgenta este necesard existenta unei stari
de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului,
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care pune in pericol un interes public.”. Totodata, Curtea, in jurisprudenta
sa, de exemplu prin Decizia nr.919/2011, a statuat in mod constant ca
WSituatiile extraordinare exprima un grad mare de abatere de la obignuit
sau comun, aspect intarit si prin adaugarea sintagmei "a caror
reglementare nu poate fi amdnata. (...) Pentru a fi pe deplin respectate
exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie sa
demonstreze si faptul ca masurile in cauza nu sufereau amdnare, practic,
ca nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in
vederea evitarii rapide a consecintelor negative”.

5. Asa cum vom ardta in cele urmeaza, proiectul nu indeplineste
criteriile de claritate si previzibilitate impuse de normele de tehnica
legislativa, fiind necesara resistematizarea si reformularea textelor
propuse.

In acest context, precizim cd in Decizia Curtii Constitutionale
nr.22/2016, s-a statuat ca ,una dintre -cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sa indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta trebuie sa fie suficient de clar §i precis pentru a putea fi
aplicat” si1 ca ,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art. 1 alin.(5) din Constitutie”.

6. La primul paragraf al preambulului, precizam ca referirea
la donatii este incompletd, nementionandu-se cdtre cine sunt facute
acestea si In ce domeniu vor intra, public sau privat.

In plus, referitor la sintagma ,stipulandu-se aprobarea”,
precizam ca dispozitiile unui act normativ nu stipuleaza, ci prevad,
fiind necesara corectarea textului.

La paragraful al doilea, dupa sintagma ,,cu modificarile si
completarile” se va introduce termenul ,,ulterioare”.

La paragraful al treilea, pentru o exprimare corecta din punct
de vedere gramatical, expresia ,,a caror donatar” se va inlocui prin
expresia ,,al caror donatar”.

La paragraful al patrulea, din exprimarea pleonastica
,imposibilitatea efectuarii donatiilor de produse militare facute catre
stat” se va elimina termenul ,,facute”.



La paragraful al saselea, din ratiuni semantice, prepozitia
,,datoritd” se va nlocui prin locutiunea prepozitionala ,,din cauza”.

La paragraful al optulea, precizdm ca in prezent este aplicabild
Hotararea Guvernului nr.782/2020 privind prelungirea starii de
alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 septembrie 2020,
precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
fiind necesara efectuarea corecturii.

La paragraful al noudlea, pentru o corectd informare asupra
Legii nr. 55/2020, sintagma ,,cu modificarile ulterioare”, plasata dupa
titlul acesteia, va fi redata astfel: ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

7. Prin textul preconizat pentru art.364! alin.(1), cuprins la pect.1

al articolului unic se urmareste a se stabili cd pentru acceptarea
donatiilor si a legatelor facute catre stat sau unitatile administrativ-
teritoriale care au ca obiect bunuri ce vor intra in proprietatea privata a
acestora sunt aplicabile dispozitiile art.291 din Codul administrativ,
introducerea textului fiind motivata, atat in Nota de fundamentare, cat
st la primul paragraf al preambulului prin existenta unui vid legislativ
in aceasta materie.

Afirmatiile referitoare la vidul legislativ nu sunt corecte, eroarea
constand in faptul ca normele vizate sunt interpretate strict si literal, nu
sistematic, luand in considerare intregul act normativ si, eventual alte
acte normative incidente. Astfel, prezenta interventie asupra Codului
administrativ poate fi justificata in Nota de fundamentare si in preambul,
prin necesitatea eliminarii neclaritdtilor cu privire la normele aplicabile
in domeniul acceptarii donatiilor si legatelor de catre stat sau unitatile
administrativ-teritoriale, indiferent de domeniul public sau privat in care
vor intra bunurile care fac obiectul liberalitatilor.

Data fiind imperfecta sistematizare a Partii V-a - Reguli specifice
privind proprietatea publica si privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale - a Codului administrativ, careia i1 lipseste un
titlu preliminar cuprinzand dispozitii generale, apreciem cd, in materia
acceptarii donatiilor si a legatelor facute catre stat sau unititile
administrativ-teritoriale care au ca obiect bunuri ce vor intra in
domeniul privat al acestora este deja aplicabil art.291.

Semnalam ca textul in vigoare al art.291 nu distinge dupa
domeniul public sau privat al statului sau unitatilor administrativ-
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teritoriale in care ar urma sa intre bunul care face obiectul donatiei
sau al legatului, iar acest articol este inclus in acelasi capitol
cuprinzand dispozitii generale, capitol in care se regaseste si art.284 ce
prevede cd ,,Prezenta parte stabileste unele reguli specifice
aplicabile proprietatii publice si private a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale. .

De altfel, art.291 din Codul administrativ trebuie interpretat
sistematic, prin coroborare cu art.863 lit.c) din Codul civil, care
prevede cd dreptul de proprietate publica se dobandeste prin donatie
sau legat, acceptat in conditiile legii, daca bunul, prin natura lui sau
prin vointa dispunatorului, devine de uz ori de interes public.

Prin urmare, regulile referitoare la acceptarea donatiilor sau
legatelor facute catre stat sau unitdtile administrativ-teritoriale ar
trebui sd fie aceleasi, bunul urmand sa intre in domeniul public al
statului sau al unitatii administrativ-teritoriale doar daca prin natura
lui sau prin vointa dispunatorului, devine de uz ori de interes public.

Pe de alta parte, se propune ca textul art.361' si fie introdus in
cuprinsul Capitolului Il Unele reguli privind exercitarea dreptului de
proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
din Titlul II al Partii a V-a.

Precizam, insa ca norma nu poate fi introdusa in acest capitol,
deoarece acceptarea donatiilor sau a legatelor nu constituie o
forma de exercitare a dreptului de proprietate.

Asadar, pentru corecta sistematizare a dispozitiilor Codului
administrativ s1 asigurarea succesiunii logice acestora, precum si
pentru evitarea oricarui dubiu in interpretare, ar fi necesar ca textele
normelor cuprinse la actualul art.364' sa fie incluse intr-un prim titlu
al Partii a V-a g1 sa cuprinda toate dispozitiile generale - normele cu
aplicabilitate atat in cazul proprietatii publice, cat si al celei private
a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale -, cum de altfel
mai exista si in cazul altor parti ale codului.

In aceste conditii, actualele Titluri I si IT ale Partii a V-a ar trebui
sa devinad Titlurile IT g1 III.

Dupa resistematizarea si renumerotarea titlurilor Partii a V-a,
norma privind acceptarea donatiilor si a legatelor facute catre stat si
unitatile administrativ-teritoriale, indiferent de domeniul public sau
privat in care ar urma sa intre bunurile ar putea pastra continutul
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ideatic de la actualul art.291, urmand a se renunta la textul preconizat
pentru art.364! alin.(1), iar solutiile propuse la art.364! alin.(2) si (3) -
care reglementeaza exceptii de la art.291 alin.(4) - ar trebui sa devina
alineatele 4! si 4? ale actualului art.291.

8. La textul preconizat pentru actualul alin.(2) al art.364',
referitor la determinarea valorii de piata a bunurilor donate ,,statului
pentru o institutie publicd, ca operatiuni compensatorii” (bunuri care
vor intra in proprietatea privata a statului), intrucat formularea propusa
este imprecisd, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesar a se
clarifica daca trimiterea ,,potrivit dispozitiilor ... referitoare la stabilirea
valorii efective a unei tranzactii prin compensare” a vizat si alte
dispozitii legale sau doar art.4 litl) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare
la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica si
sigurantd nationald, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr.354/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, unde este definita
expresia ,,valoarea efectiva a unei tranzactii prin compensare’.

9. La textul preconizat pentru actualul alin.(3) al art.364!, prin
care se instituie tot o exceptie de la aplicarea art.291 alin.(4) din Codul
administrativ, semnaldm ca, in redactarea propusa, acesta va genera
dificultati in interpretare, deoarece nu se precizeaza prin aplicarea
caror norme se va determina valoarea de piatd la care se va raporta
prin asimilare valoarea de inregistrare a bunului la donator; prin
urmare, este necesara inserarea unei trimiteri la dispozitiile care vor fi
aplicate pentru determinarea valorii de piata.

In plus, intrucat sunt avute in vedere produsele militare, este de
analizat daca asemenea bunuri se afla in circuitul civil, astfel incat sa
se poatd vorbi de o valoare de piata.

Pe de altd parte, este discutabil in ce masura aceste bunuri ar
putea face obiectul proprietatii private a statului, fiind de analizat
daca este posibil ca statul sa detind asemenea bunuri in alt scop decat
pentru satisfacerea unui interes public.

De asemenea, pentru respectarea prevederilor art.50 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesara inlocuirea sintagmei ,legislatia privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii




s1 securitatii” prin indicarea titlului actului normativ vizat, a numarului
si a celorlalte elemente de identificare ale acestuia.

Mai precizam ca potrivit art.291 alin.(2) din Codul administrativ,
,Institutiile publice care indeplinesc formalitatile de acceptare a
donatiei/legatului in numele statului se stabilesc prin hotirare a
Guvernului de acceptare a donatiei/legatului”.

In acest context, este necesard reconsiderarea sintagmei
,acceptatd pentru statul roman, de catre institutia publica competenta
dupa obiectul sau scopul donatiei”, intrucat nu se intelege daca vor fi
aplicabile dispozitiile art.291 din Codul administrativ si in privinta
acceptarii donatiilor constand in produse militare, care vor intra ,,in
proprietatea privata a statului, altele decat cele prevazute la alin.(2)”
sau se vor aplica norme speciale.

In plus, dupi resistematizarea proiectului si remarcarea textelor,
va fi necesara si revederea trimiterii ,,prevazute la alin.(2)”.

10. La pct.2, intrucat reglementarea preconizata pentru art.510
alin.(1') are in vedere situatia temporari determinatd de declararea
starti de alertd in conditiile Legii nr.55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificdrile ulterioare, noua solutie legislativa a carei aplicare este
limitata in timp, va trebui inclusa, nu in Codul administrativ, ci
chiar in Legea nr.55/2020, actul normativ care instituie masuri
temporare, inclusiv in domeniul ocuparii locurilor de munca si a
functiilor publice.

In acest context, precizim cd s-ar putea recurge la solutia
completarii Codului administrativ cu o dispozitie similara numai daca
reglementarea ar avea ca obiect stabilirea, cu caracter permanent, a
unor reguli distincte aplicabile in ceea ce priveste exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice de conducere vacante in
anumite situatii exceptionale, cum ar fi starea de asediu, starea de

urgenta sau starea de alerta.
Prin urmare, textul analizat ar trebui introdus ca alineat la art.27

din Legea nr.55/2020.

Drept consecinta, proiectul se va resistematiza in doud articole
marcate ca art.I si art.Il, art.I cuprinzand interventiile asupra Codului
administrativ, iar artIl cuprinzand interventia asupra Legii
nr.55/2020, iar titlul se va reformula in mod corespunzator.




La textul preconizat la actualul pct.2, precizdm ca alin.(1) al
art.510, de la care se propune instituirea exceptiei, are in vedere
dispunerea exercitarii cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere pentru o perioada de maximum 6 luni intr-un an
calendaristic, in timp ce alin.(2) al aceluiasi articol reglementeaza
posibilitatea prelungirii acestei perioade.

Or, din Nota de fundamentare si din preambul rezultd ca se
doreste reglementarea posibilitatii prelungirii perioadei de exercitare
cu caracter temporar a acestor functii. Prin urmare, apreciem ca prin
proiect ar trebui sd se instituie o exceptie de la dispozitiile alin.(2) al
art.510 din Codul administrativ, care si prevada posibilitatea
prelungirii perioadei de exercitare a functiei de conducere, fara a mai
fi necesara indeplinirea conditiei organizarii concursului de
recrutare ori promovare. De altfel, daca este formulat ca exceptie de
la alin.(1), asa cum se propune, textul ar deveni temei doar pentru
dispunerea exercitarii temporare a unei functii publice de conducere
vacante dupa intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta, neputand
constitui temei pentru deciziile de prelungire a perioadei de exercitare
a functiei in situatiile in care se implineste perioada maxima prevazuta
de alin.(1) al art.510.

In plus, revederea este necesard si pentru motivul ci, in partea
finald, reglementarea propusa este confuza si incorectd, intrucat din
redactare reiese cd organizarea concursurilor este obligatorie
pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere, si nu cda perioada pentru care functiile publice de
conducere vor putea fi exercitate temporar se poate prelungi pe toata
durata starit de alertd s1 pentru maximum 60 de zile calendaristice
dupa incetarea starii de alertd, fara a fi necesard organizarea
concursurilor pentru ocuparea respectivelor functii, Tn aceasta
perioada extinsa.
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dr. Dragos ILIESCU
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